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Oficio Circular n. 09/2017 - CML/PM

Manaus. 06 de fevereiro de 2017.
Senhores Licitantes.

Trata-se de Impugnagdo apresentado por uma empresa. referente ao Pregdo
n.003/2017. cujo objeto versa sobre “elaboragdo de Ata de Registro de pregos para eventual
aquisi¢do de materiais de Construg¢do tais como Pernamanca, Ripdo e Tdabua de Madeira.,
para atender as necessidades as Secretaria de Infraestrutura — SEMINF. da Prefeitura de
Manaus/AM”.

A referida empresa impugna, em sintese, o seguinte: 1) o percentual de 10% (dez
por cento) exigido para fins de qualificagdo técnica ¢ exorbitante, devendo a comprovagdo
técnica- operacional estar limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado: e 2) que a exigéncia de comprovagdo de possuir capital minimo ou
patrimonio liquido minimo igual ou superior a 5% (cinco por cento) também seria

exorbitante.

Quanto ao mérito da impugnagdo apresentada. vislumbramos que a mesma nao

merece prosperar. Sendo vejamos.

Quanto ao item 01 da impugnacdo apresentada, destacamos que o Tribunal de
Contas da Unido tem posicionamento firmado no sentido de que o limite maximo para o

percentual da comprovagdo da capacidade técnica é de 50% (cinquenta por cento). Ex vi:

Contratacao de projetos de obra puablica: 1 - E ilicita a exigéncia de nimero
minimo de atestados de capacidade técnica, assim como a fixagio de

quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% dos quantitativos dos
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bens ou servi¢os pretendidos, a nio ser que a especificidade do objeto
recomende o estabelecimento de tais requisitos

Representag¢@o formulada por empresa acusou possiveis irregularidades no edital
da Tomada de Pregos n. 05/2011, do tipo técnica e prego, promovida pelo
Conselho Regional de Corretores de Imoveis da 2* Regido — Creci/SP. que tem
por objeto a contratagdo de servigos de elaborag¢do de projetos de execugdo da
obra de reforma e adaptac¢do da sede da entidade. O relator. em consonancia com a
unidade técnica, considerou configurada ilicitude nos requisitos para
demonstragdo de capacitagado técnica das licitantes. O edital exigiu a apresentagdo
de dois atestados ou declara¢des de capacidade técnica, devendo. cada um deles.
conter “quantitativos minimos de servi¢os de elaboragdo de projeto arquitetonico.
compativeis e pertinentes com o objeto da licitagdo (8.000 a 12.000 m7), com area
construida ndo inferior a 4.000 m~". Ressaltou que a jurisprudéncia do Tribunal
aponta no sentido de que “a Administragdo Publica deve se abster de estabelecer
numero minimo de atestados de capacidade técnica, a ndo ser que a
especificidade do objeto o recomende, situagdo em que os motivos de fato e de
direito deverdo estar devidamente explicitados no processo administrativo da
licitagdo™. Asseverou que, no caso concreto, tal circunstancia ndo restou
evidenciada. Além disso, a citada exigéncia demandava a comprovagéo de prévia
elaboragdo de projetos para area de cerca de 8.000 m? que € “bhem superior ao
limite de 50% da drea construida objeto da licitagdo™. Também por esse motivo.,
ao endossar proposta do relator, decidiu o Tribunal: I) fixar prazo ao Creci/SP
para que adote providéncias com vistas a anular a Tomada de Pregos n. 05/2011:
[1) determinar ao Creci/SP que “abstenha-se de exigir nimero minimo de
atestados de capacidade técnica, bem como a fixa¢do de quantitativo minimo
nesses atestados superior a 50% (...) dos quantitativos dos bens e servi¢os que se
pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende,
situagdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamenie
explicitados no processo administrativo da licitagdo”. Precedentes mencionados:
Acorddos ns. 3.157/2004, da 1* Camara, 124/2002, 1.937/2003. 1.341/2006,
2.143/2007, 1.557/2009, 534/2011. 1.695/2011, e 737/2012. do Plenario. Acérdao
n.° 1.052/2012-Plendgrio, TC 004.871/2012-0, rel. Min. Marcos Bemgquerer
Costa, 2.5.2012.

Desta feita, haja vista que o item 4.4.10, alinea “a”. do Edital do Pregao Presencial
n. 003/2017 — CML/PM exige o percentual de 10% (dez por cento), o qual esta dentro do
percentual limite permitido pelo TCU. ndo ha que se falar em ilegalidade ou restrido a

competitividade, devendo permanecer no Edital esta exigéncia.

Quanto ao item 2 da impugnagdo apresentada., que versa sobre a suposta
exorbitancia da exigéncia de comprova¢do de possuir capital minimo ou patrimonio liquido
minimo igual ou superior a 5% (cinco por cento) destacamos que o TCU vem manifestando
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orientacdo no sentido de evitar a consagragdo de exigéncias amplas, no tocante a qualificagdo

econdmico-financeira.

Assim ha decisio no sentido de que apenas quando os indices do balango
patrimonial ndo forem iguais ou inferiores a 1. é que a licitante devera comprovar que possui
capital minimo ou patrimdnio liquido minimo igual ou superior a 10% (dez por cento) do

valor estimado da contratacdo. Nesse sentido:

“Sdo a Liguidez Geral (LG) e a Liquidez Corrente (LC) os indices utilizados pelo
subitem 6.3 do edital (f.22) para a comprovagdo da boa situagdo financeira da
proponente. Quanto maiores esses indices, melhor. Um indice de LG menor do
que 1 demonstra que a empresa ndo tem recursos suficienles para pagar as suds
dividas, devendo gerd-los. Ja um indice de LC menor do que | demonstra que a
empresa ndo possui folga financeira a curto prazo. Se os dois indices forem
maiores do que I. a empresa estard financeiramente saudavel...Nesse sentido.
qualquer empresa de pequeno ou grande porte poderia participar da
concorréncia, independentemente de capital ou de patriménio liquido minimo,
desde que tivesse os seus indices contdbeis nos valores normalmente adotados
para comprovar uma boa situagdo financeira.” (Acérddao n® 247/2003 — Plenario
—rel. Min. Marcos Vilaca.).

Em outra oportunidade, consignou-se ainda que:

“a simultaneidade na exigéncia de patriménio liquido minimo, ainda que sob
condicionante (item 4.1.d do edital) e de garantia da proposta (item 4.1.¢), como
dado objetivo da comprovacio da qualificacdo estd vedada, conforme
entendimento desta Corte, manifestado por meio das Decisées n° 681/1998 ¢ n*
381/2000, ambas do Plendario” (Acdrddo n® 1.664/2003 — Plendario. rel. Min. Iram
Saraiva).

Portanto. conforme se verifica no julgado acima exposto. o que é vedada € apenas

a exigéncia simultanea do indice, com o patriménio liquido minimo.
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Sucede que. no Edital do Pregdo Presencial n® 003/2017 — CML/PM néo se esta
fazendo exigéncia simultanea de indice do balango, com a comprovagdo de capital minimo.
pois, conforme item 4.4.14 do Edital, caso a licitante ndo consiga obter o indice maior ou

igual a 1 (um) é que ela devera comprovar os 10% de patriménio liquido minimo. Vejamos:

“4.4.14. Caso a licitante ndo consiga obter indice maior ou igual a I (um). no
item em que for avaliada, deverd comprovar a existéncia de patrimonio liquido
minimo, igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor total de sua proposta
de pregos ou do valor total langado, nos termos do artigo 31, §§2° e 3% da Lei n.
8.666/93, cuja verificagdo podera ser feita pelo(a) Pregoeiro(a). com base no
balango patrimonial do ultimo exercicio ™,

Desta forma. estando o item 4.4.14 do Edital do Pregdo Presencial n® 003/2017-
CML/PM exigindo os 10% de patriménio liquido minimo apenas de forma alternativa, ndo ha

que se falar em ilegalidade, devendo ser mantida a referida exigéncia.

A Secretaria Executiva para que tome as providéncias necessarias no sentido de

dar a devida publicidade a presente resposta.
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